
 

 

 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและรับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในการการจัดซื้อจัดจา้ง 

กระบวนงาน 
“การจัดซื้อจดัจ้างของหน่วยงาน งบรายจา่ยหมวดงบลงทุน ประเภทสิ่งก่อสร้าง” 

 
 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
 



แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและรับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
-------------------------------- 

  กรมการปกครอง ได้ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและรับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในการการจัดซื้อจัดจ้าง 
กระบวนงาน “การจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน งบรายจ่ายหมวดงบลงทุน ประเภทสิ่งก่อสร้าง” ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กรมการปกครอง 
ได้ดำเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เพื่อระดมความคิดเห็นจากผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้มาตรการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริตและ 
รับสินบนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งในแผนนี้ได้อธิบายรายละเอียดขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นหรือเหตุการณ์ที่ มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตหรือรับสินบน ว่ามีรูปแบบ
พฤติการณ์ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงาน ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร และเมื่อระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและรับสินบนในแต่ละขั้นตอนแล้วจะ
พิจารณาและให้ค่าคะแนนความเสี่ยงการทุจริตและรับสินบนโดยพิจารณาจากระดับความเสี่ยงการทุจริตและรับสินบน ทั้ง 2 ปัจจัย คือ โอกาสที่จะเกิดขึ้น (Likelihood) 
และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) เพื่อนำมาจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตและรับสินบน (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับสูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ 
เพื่อนำไปสู่การจัดทำแผนและมาตรการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริตในการการจัดซื้อจัดจ้างกระบวนงาน “การจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน งบรายจ่ายหมวด  
งบลงทุน ประเภทสิ่งก่อสร้าง” โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

-------------------------------- 
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1. ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : การจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน งบรายจ่ายหมวดงบลงทุน ประเภทสิ่งก่อสร้าง 

2. ประเภทความเสี่ยง : การจัดซื้อจัดจ้าง 

3. ขั้นตอนการดำเนินงานและประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและรับสินบน 

ลำดับ 
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินงาน 
เหตุการณ์/ประเด็น 

ความเสี่ยงการทุจริตและรับสินบน 

1. การจัดทำบันทึกขออนุมัติจ้างก่อสร้าง 
เสนออธิบดีกรมการปกครองหรือผู้รับมอบอำนาจ เพ่ือพิจารณาอนุมัติ 

ไม่มี 

2. กำหนดรายละเอียดร่างขอบเขตของงาน 
(Terms of Reference : TOR) และกำหนดราคากลาง 

คณะกรรมการกำหนดร่างขอบเขตของงาน (TOR) และคณะกรรมการกำหนดราคากลาง 
มีการเรียกรับสินบนเพ่ือกำหนดขอบเขตของงาน (TOR) หรือราคากลาง ให้เอ้ือประโยชน์
ต่อผู้รับจ้างที่มีความได้เปรียบในด้านใดด้านหนึ่ง 
 

3. การจัดทำบันทึกขอจ้างก่อสร้าง 
พร้อมขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

ไม่มี 

4. การรายงานผลการพิจารณา และอนุมัติการสั่งจ้าง และประกาศผู้ชนะ 
การเสนอราคา 

ไม่มี 

5. การตรวจรับพัสดุ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีการเรียกรับสินบน โดยอาจมีการตรวจรับงานไม่ตรงตาม
ร่างขอบเขตของงาน (TOR) เช่น มีการลดคุณลักษณะของงาน / มีการแก้ไขสัญญา
เพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ผู้รับจ้าง / เปลี่ยนแปลงวันตรวจรับ เปน็ต้น 
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4. การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและรับสินบน 

4.1 เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

๕ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 

๔ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 

๓ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 

๒ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 

๑ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้งต่อปี  
  
   4.2 เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
   การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ เกิดความเสียหายต่อเจ้าหน้าที่รัฐที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 

๔ ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 

๓ หน่วยตรวสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 

๒ มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

๑ ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน  
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4.3 เกณฑ์วัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตและรับสินบน (Risk Score)  

Risk Score 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 
ปานกลาง 

(5 x 1 = 5) 
สูง 

(5 x 2 = 10) 
สูงมาก 

(5 x 3 = 15) 
สูงมาก 

(5 x 4 = 20) 
สูงมาก 

(5 x 5 = 25) 

4 
ต่ำ 

(4 x 1 = 4) 
ปานกลาง 

(4 x 2 = 8) 
สูง 

(4 x 3 = 12) 
สูงมาก 

(4 x 4 = 16) 
สูงมาก 

(4 x 5 = 20) 

3 ต่ำ 
(3 x 1 = 3) 

ปานกลาง 
(3 x 2 = 6) 

ปานกลาง 
(3 x 3 = 9) 

สูง 
(3 x 4 = 12) 

สูงมาก 
(3 x 5 = 15) 

2 ต่ำ 
(2 x 1 = 2) 

ต่ำ 
(2 x 2 = 4) 

ปานกลาง 
(2 x 3 = 6) 

ปานกลาง 
(2 x 4 = 8) 

สูง 
(2 x 5 = 10) 

1 ต่ำ 
(1 x 1 = 1) 

ต่ำ 
(1 x 2 = 2) 

ต่ำ 
(1 x 3 = 3) 

ต่ำ 
(1 x 4 = 4) 

ปานกลาง 
(1 x 5 = 5) 

  
4.4 ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตและรับสินบน 

• สีเขียว หมายถึง  ความเสี่ยงระดับ ต่ำ (น้อยกว่า 5 คะแนน) 
• สีเหลือง หมายถึง  ความเสี่ยงระดับ ปานกลาง (น้อยกว่า 5 - 9 คะแนน) 
• สีส้ม  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับ สูง (น้อยกว่า 10 - 14 คะแนน) 
• สีแดง หมายถึง  ความเสียงระดับ สูงมาก (15 คะแนนขึ้นไป) 
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5. การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตและรับสินบน 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินงาน 
เหตุการณ์/ประเด็น 

ความเสี่ยงการทุจริตและรับสินบน 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

1. 

 

การจัดทำบันทึกขออนุมัติจ้างก่อสร้าง 
เสนออธิบดีกรมการปกครองหรือผู้รับมอบอำนาจ 
เพ่ือพิจารณาอนุมัติ 

ไม่มี 
- - - - 

2. กำหนดรายละเอียดร่างขอบเขตของงาน 
(Terms of Reference : TOR) 
และกำหนดราคากลาง 

คณะกรรมการกำหนดร่างขอบเขตของงาน (TOR) 
และคณะกรรมการกำหนดราคากลาง 
มีการเรียกรับสินบนเพ่ือกำหนดขอบเขตของงาน (TOR) 
หรือราคากลาง ให้เอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง 
ที่มีความได้เปรียบในด้านใดด้านหนึ่ง 
 

2 5 10 สูง 

3. 

 

การจัดทำบันทึกขอจ้างก่อสร้าง 
พร้อมขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

ไม่มี 
- - - - 

4. การรายงานผลการพิจารณา และอนุมัติการสั่งจ้าง 
และประกาศผู้ชนะการเสนอราคา 

ไม่มี - - - - 

5. การตรวจรับพัสดุ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีการเรียกรับสินบน 
โดยอาจมีการตรวจรับงานไม่ตรงตามร่างขอบเขต 
ของงาน (TOR) เช่น มีการลดคุณลักษณะของงาน 
มีการแก้ไขสัญญาเพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ผู้รับจ้าง 
มีการเปลี่ยนแปลงวันตรวจรับ เป็นต้น 
 

2 5 10 สูง 
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6. การจัดทำแผนและมาตรการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริตและรับสินบน 

ชื่อกระบวนงาน: การจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน งบรายจ่ายหมวดงบลงทุน ประเภทสิ่งก่อสร้าง 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินการ 
เหตุการณ์/ประเด็น

ความเสี่ยง 
การทุจริตและรับสินบน 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

1. กำหนดรายละเอียด 
ร่างขอบเขตของงาน 
(Terms of Reference : TOR) 
และกำหนดราคากลาง 

คณะกรรมการกำหนด
ร่างขอบเขตของงาน (TOR) 
และคณะกรรมการ
กำหนดราคากลาง 
มีการเรียกรับสินบน 
เพ่ือกำหนดขอบเขต 
ของงาน (TOR) 
หรือราคากลาง 
ให้เอ้ือประโยชน์ 
ต่อผู้รับจ้าง 
ที่มีความได้เปรียบ 
ในด้านใดด้านหนึ่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 

สูง กำหนดมาตรฐานการจดัทำ 
ร่างขอบเขตของงาน (TOR) 
เพ่ือป้องกันการให้ 
หรือรับสินบนในการกำหนด 
ร่างขอบเขตของงาน (TOR) เอ้ือ
ประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง 

1. การแต่งตั้งคณะกรรมการ
กำหนดร่างขอบเขตของงาน 
(TOR) ต้องแต่งตั้งจากบุคคล
ซึ่งไม่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
หรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับ 
ผู้รับจ้างทั้งในทางนิตินัย 
และพฤตินัย  
2. การกำหนดแบบรูปต้อง
เป็นตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด 
(กรมโยธาธิการและผังเมือง) 
เว้นแต่ มีกรณีพิเศษ 
ให้ระบุอย่างชัดเจน 
เพ่ือป้องกันการรับสินบน 
ในการร่างแบบรูปเอื้อ
ประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 

หน่วยงาน
จัดซื้อจัดจ้าง 
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ชื่อกระบวนงาน: การจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน งบรายจ่ายหมวดงบลงทุน ประเภทสิ่งก่อสร้าง 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินการ 
เหตุการณ์/ประเด็น

ความเสี่ยง 
การทุจริตและรับสินบน 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

2. การตรวจรับพัสดุ คณะกรรมการ 
ตรวจรับพัสดุมีการเรียก
รับสินบนโดยอาจมีการ
ตรวจรับงานไม่ตรงตาม
ร่างขอบเขตของงาน 
(TOR) เช่น มีการลด
คุณลักษณะของงาน / มี
การแก้ไขสัญญาเพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์แก่ผู้รับจ้าง / 
มีการเปลี่ยนแปลงวัน
ตรวจรับ เป็นต้น 

สูง การกำหนดมาตรฐานการตรวจ
รับที่เข้มงวด และป้องกันการ
ทุจริตเรียกรับสินบน / เงินทอน 
จากการดำเนินงาน 

1. การแต่งตั้งบุคคลที่สาม 
(Third Party) ภายนอก
หน่วยงาน ร่วมเป็น
คณะกรรมการตรวจรับ 
2. คณะกรรมการตรวจรับ
ต้องมีผู้มีความเชี่ยวชาญ 
ด้านวิศวกรรม / การก่อสร้าง 
ร่วมเป็นผู้ตรวจรับ โดยหากไม่
สามารถดำเนินการได้ต้องระบุ
เหตุขัดข้องอย่างชัดเจน 
3. การจัดทำบันทึกตรวจงาน
ประกวดราคาจ้าง/จ้าง
ก่อสร้าง ต้องมีรูปภาพ
ประกอบตั้งแต่ช่วงก่อน 
ระหว่าง และหลังแล้วเสร็จ 
เพ่ือควบคุมงานก่อสร้างให้
เป็นไปตามปริมาณงาน 
(แบบ ปร.4) ป้องกันการเรียก
รับสินบนหรือเงินทอน 
4. กำหนดหน่วยงานกลาง
ตรวจสอบความถูกต้องก่อน
การเบิกจ่ายงบประมาณ 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 

หน่วยงาน
จัดซื้อจัดจ้าง 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 


